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 -الملخص:

يتناااوا الب ااو لموضااوا ضاامانات 
الجاازاء المااالي المقترنااة بالقاعاادة القانونيااة 
الاداريااة لمجمااوا ماان الضااوابن المقترنااة 
لقرار الجزاء المالي والتااي تتم ااا بنااوعين 
مااان الضااامانات اللاااه الاوا من اااا  اااي 

عااا ار الضاامانات الاجراةياااة المتم لاااة بالإ
والتسبيب لقرار الجزاء المالي وكفالااة  ااه 

اللااه  و الاادعاا للمتقا ااد والنقاان بااالقرار
الاخر الضمانات الموضوعية والتي تتم ااا 
بلرعية وعدم رجقية الجزاء المالي ومبااد  
التناسب ولخصية الجزاء وبالتالي نتوصا 
عاااي  الااااة مخالفاااة الادارة لا ااااد تلاااا  
الضااامانات يكاااون  ااارار الجااازاء الماااالي 
ويساات ه الالءاااء بنقاان مقاادم ماان  بااا 

 .المتقا د

)ضاامانات الجزاةيااة   الكلماا ا الماح ة:اا  
التبليغ  التساابيب   ااه المواج ااة والاادعاا  

  ه النقن  التناسب الجزاةي(

 Abstract:- 

The research deals with the 

subject of the financial penalty 

guarantees associated with the 

administrative financial penalty 

of set of controls associated with 

the decision of the financial 

penalty that is represented in two 

kinds of guarantees ; the first 

part is the procedural guarantees 

of excuses, and causation of the 

financial penalty decision, the 

ensuring of the right of the 

contractor's right defense and 

appealing against decision. The 

second part is the objective 

guarantees represented by the 

legality and non-retroactivity of 

the financial penalty, the 

principle of proportionality and 

the penalty body. Then we 

conclude , in the event that the 

administration violates one of 

these guarantees, the decisions 

deserves to be canceled with an 

appeal submitted by the 

contractor. 

Key words: penalty guarantees, 

informing, causing, right of 

confrontation and defense,  right 

of appeal, penal proportionality. 
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  -:المقدمة

 اولاً  أهم:  البةث 

ل ااا كاعااة  ةتخضع سلنة الادارة بفرض الجزاء المالي على المتقا ااد للمبااادع القامااة الخاضااق
الجزاءات والتي تلكا تل  المبادع مجموا من الضمانات ل ماية  ه المتقا د منقاً لتقسااا الادارة 
عي استخدام سلنات ا بفاارض الجاازاء  ل  ساالنة الادارة  نااا لاايق ساالنة منلقااة بااا  نالاا   اادوداً 

ر مااا ت اادا دالا واا لا ت دا تل  السلنة الى عقاب المتقا د بق  جميعلممارسة سلنت ا الجزاةية وب
ه علي ااا فاا علااى تنفياا  التزاماتااه بالصااورة المت هالى جبر الضرر ال ي ل ه بالمراعه الاداريااة و  اا 

 الققد الاداري.  قتضبم

 اهداف البةثث ن: ً   

لبيااان ساالنة    دا الب و بإلقاء الضوء على الضمانات المل قااة بقاارار الجاازاء الماااليتتم ا  
ابن يقااد بم ابااة امااراً واجباااً علي ااا مراعاتااه ليلااكا و ل  الجزاء م ددة بموجب ض  الادارة بفرض

  ماية للمتقا د ضد تقسف ا.

 اشك ل:  البةثث لث ً   

الموضااوا لقاادم  االكالية الب و عي الضمانات ندرة الا كام القضاةية التي تناولت  اا   كمنت  
علااى المراجااع والقاارارات القربيااة لتءنيااة  لاا  البا  ااان  وجود  ضاء اداري متخصص ل ا اعتمد  

ا  وليق  ل  ع سب با تتم ا للااكالية الب ااو عااي صاا ة  اارار الجاازاء المااالي عااي  اااا الموضو
 .مخالفة الإدارة لا د ضمانات صدور  رار الجزاء

 منهج البةثرابع ً   

 جابة على الكالية موضوا الدراسةنتبع المن ج الت ليلي المقارن للإ

 خط  البةثخ مس ً   

الضاامانات الموضااوعية المقترنااة عااي    نب واوا موضوا الب و وعه مب  ين الأوا منهسنتن
ضاامانات الخاصااة عااي المنلااب الأوا منااه الااى النتنرق  الى منلبين  سنقسم  ل   وبالجزاء المالي   

سيتضمن الفرا الأوا الى اعاا ار المتقا ااد والفاارا ال اااني   بالإدارة  وال ي بدوره يتفرا الى عرعين
الضمانات الخاصة بالمتقا د ويتضاامن وعي المنلب ال اني الى  منه الى تسبيب  رار الجزاء المالي   

عرعين  سنت دو عي الفرا الأوا منه الى كفالة  ه الدعاا والفرا ال اني منه النقن بقرار الجاازاء 
ت اادو عااي نو ضاامانات الإجراةيااة المقترنااة بااالجزاء المااالي و عااي الساانب  والمب و ال اااني المالي

الضاامانات الخاصااة بااالإدارة عااي عاارعين الأوا منااه نتناارق الااى لاارعية المنلب الأوا منه على  
وعااي المنلااب ال اااني علااى الجزاء المالي وعي الفرا ال اني منه الااى عاادم رجقيااة الجاازاء المااالي   

ضمانات الخاصة بالمتقا د عي عرعين الأوا منه سنب و عي لخصية الجاازاء والفاارا ال اااني عااي ال
 تناسب الجزاء مع المخالفة المرتبكة من  با المتقا د.

 ولالمبحث الا

 جزاء المالي المقترنة بالقاعدة القانونية الإدارية الإجرائية لل ضماناتال
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مؤكاادة للمخانااب ب ااا  بمااا  ضاامانة    الضمانات الإجراةية لتو يع الجزاء المالي عااي  ااد  ات ااا  تقد 
وعند النظر للي ااا نجااد     وامكانية النقن القضاةي ب  ا الجزاء تتم ا من الأع ار والتسبيب و ه الدعاا 

والجانااب ارخاار يقااد  علي ا الالتزام به لضاامان النقاان بقرارات ااا  ل ا جانبين جانب يقد ضمان للإدارة 
للى الضمانات الخاصة بااالإدارة   مب و   وبدورنا سنقسم   ا ال بقد النقن بقرار الجزاء ضمان للمتقا د  

  : ارتيين   منلبين المتقا د و ل  من خلاا ال والضمانات الخاصة  

 الضمانات الخاصة بالإدارة : الأوللمطلب ا

مااا يساامى )برخنااار صااا ب    و عاا ار المتقا ااد   ي  من الضوابن الإجراةية الخاصة بالإدارة  
 الخاص بفرض الجزاء المالي ل ا سنتناوا  ل  على الن و ارتي: اللرن( وتسبيب القرار الإداري 

 الاعذار بالجزاء المالي: الفرع الأول

القواعد القامة  ي " ل بااات  الااة تاارخير الماادين عااي تنفياا  التزامااه  يو  يقصد بالأع ار من    
جزاءات القانونيااة تم يدي يجب تنبيقه  با ليقاا ال  ول بات  انونياً. وب ل  يقد الأع ار لجراء سابه 

بالصورة المتقااارا ويتم الإبلاغ    ويبنا الجزاء الإداري ل ا تم ليقاعه دون لبلاغ    (1) و الأتفا ية " 
الإبلاغ عي م ااا الإ امااة بلاغه عي م ا ل امته  و  ا ويقد     وعلي ا اما عن نريه داةرته الرسمية  

بم ابااة عاادم الأخنااار ممااا يااؤدي للااى بناالان  اارار الجاازاء المااالي  لاعتقاااده   ااد القناصاار   القديم
ويقد ب ل   عاا ار المتقا ااد ضاامانة ماان ضااماناته تجاااه ساالنة ,  (2)الجو رية لص ة القرار الإداري

الادارة عي تو يع الجزاء المالي عليه  ل  لا يجوز للإدارة كقاعدة عامااة تو يااع  اا ا الجاازاء للا بقااد 
 ن يكااون بلااكا مقااين والأصااا عيااه يااتم عاان  ع ار المتقا د للقيام بالتزاماته  والأعاا ار لا يتنلااب  

ينلااب ماان الماادين بتنفياا    تبااين بد ااة ووضااول  ن الااداةن  نريه الإن ار  والإن ار  و ور ة رسمية
 .(3)التزامه

والءاية من الأع ار  ي عدم مفاجرة المتقا د مع الادارة بتو ع جزاء مااالي ضااده ودون علمااه  
لمكانية لتص يح  لاا    وخساةر عاد ة له دون  ن يكون له عرصة    ومما  د يسبب  ل  من  ضرار  

اعتااراا  ن تقااوم الإدارة برعاا ار   الخلا ال ي ارتكبه  ولقد  كد  ل  عق اء عرنسا بضرورة   والخنر  
 .(4)المدين  با ليقاا الجزاء عليه واتبقه عي  ل   ضاء مجلق الدولة الفرنسي

من ااا  لأولاف لشاارط وبناءً على  ل  ولص ة   ر   ا الإجراء يتنلب لرون خاصة بالأعاا ار  
 و صدور الأع ار من الج ة الإدارية المختصة والتي يقصد ب ا  ن يكااون الأعاا ار صااادر ومقباار 

بمخالفتااه   صري ة والقانقة للج ااة الإداريااة المتقا اادة  تخناار عيااه المتقا ااد المخااالاالعن الإرادة  
ج ااات  خاار  للا عااي  الااة التفااويض     و  ا يقني عدم لمكانية القيام ب  ا الاجراء ماان  باااالققدية
  ويقد   ا اللرن من النظام القام وال ي يقصد به  نه لا يمكن الخروج عنااه وكااا اتفاااق (5)القانوني

لج ااة القضاااةية  ن تاادعع بقاادم الاختصاااص ماان تلقاااء  يقوم على عكسه بانا بنلاناً منلقاً  ويمكن
يقصااد بااه  ي ااو ت ديااد ماادة الأعاا ار  والاا خاار  والشرط الا  ,(6)  د الخصومنفس ا  تى لو يدعع به  
م ضر الأع ار نناق زمني بين الأع ار وبين ليقاا الجزاء المااالي  لاارن  ن ضرورة  ن يتضمن  

 عاارض التي يمكن  ن ت ملهتكون   ه المدة مقبولة  تى يستنيع المتقا د خلال ا  ن يتلاعى الاخناء 
جزاء مالي ضده  وتكمن   مية ت ديد المدة للأع ار لتلاعي ال ااالات التااي لا يسااتوجب مق ااا ليقاااا 
الجزاء عتلجر الإدارة اليه ل و المتقا د على تنفي  التزامه بالصورة المتفه عليه  ولقااد ورد الإلااارة 

عقد  ددت الماادة    ( يوم اما عي القراق15ل  ا اللرن عي  انون المنا صات المصري الملءي بمدة )
  اما ال اا (7)( يوم من تاريخ التبليغ من اللرون القامة لمقاولات اعماا ال ندسية المدنية 14بوا ع)
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عي عرنسا علم نجد مما يفيد الإلارة اليه بخصوص ت ديااد سااقا زمنااي لأعاا ار المتقا ااد  بااا ليقاااا 
 الجزاء المالي ضده. 

وبالقودة الى الجزاءات المالية نجد ا تلترن الأع ار  با ليقاا الجاازاء مااا عاادا جاازاء عاارض 
( من  انون المنا صات والمزادات المصري الاا  ياانص علااى 23ل  نصت المادة)الءرامة الترخيرية   
 تخااا   ي  جااراء   واناا ار   وتنبيااه  بمجاارد  صااوا تاارخير دون ال اجااة للااى )... تو ااع الءرامااة

ل   المصري بلرن الأع ار من الءرامة الترخيريةنظيره   وك ل  اتفه الملرا القرا ي مع (8)اخر..(
تتمتع الادارة بسلنة عرض الءرامات الترخيرية دون ال اجااة للااى  عاا ار المتقا ااد للا ل ا ورد نااص 
خاص عي الققد يلزم الادارة عي  ل   عيكون   ا النص  نا واجب على الادارة تنفياا ه  لأن القاعاادة 

( من تقليمات تنفي  ومتابقة خناان 8المسلم ب ا  ي )الخاص يقيد القام( و  ا ما  لارت لليه المادة )
وعند منالقة تقليمات تنفي  الققود ال كومية الناع ة علم نجد نااص    (9)١٩٨٨التنمية القومية القرا ية  

بقدم لزوم الأعاا ار عيت قااه   الإعفاء من ا  لكننا نستنتج من خلاا القراءة   والأع ار  يلير الى لرن  
الجزاء بمجرد  صوا الترخير عن المدد المتفه علي ا لتنفي  الالتزام  ونفق المو ا بالنسبة للتلريع 

اما  الة الإعفاء من الاعاا ار عااي عاارض    الإعفاء من الاع ار عي الءرامة الترخيرية  الفرنسي بلرن
دعاتر اللرون على  ل  الإعفاء  و د تنرق مجلااق   والجزاء المالي عيكون عي  الة   ا نص الققد 

الدولة الفرنسي الى  الة  خر  من الإعفاء و ااي ا ا اسااتدعت ظااروا الاادعو  ماان عاادم جاادو  
الإعفاء و  ا ما  لار اليه عي اللاة ة التنفي ية لقانون المنا صات والمزايدات المصري وعااه المااادة 

علاام ياانص علااى كااا ي القااراق   اما ع(10) الة  بوت المتقا د تقصيره علا جدو  من الاع ارل(  83)
 لة من  الات الإعفاء. ا

مع كا است ناء يمنح لصالح الإدارة ويقفي ا من الأعاا ار يتفقان    لا  ا  انومن خلاا ما تقدم عالب
 تى عي الءرامة الترخيرية  عليق  نال   ي مبرر للإدارة من عاادم  عاا ار المتقا ااد  تااى لااو كاناات 
الظروا دالااة ماان جانااب المتقا ااد  والءاارض ماان  لاا  ن اان نراعااي المتقا ااد ماان عاادم مواج تااه 
بجزاءات لا يقلم ب ي يات ا  ولربما كان للمتقا د ظروا لو علمت ب ااا الإدارة اسااتناعت التءاضااي 

ماانح ماادة    والتسامح بم لة لضاعية خاصة عي ال الات التي نكااون امااام ساالنة الإدارة بالإعفاااء     و
 لضاعية لتنفي  الالتزام.

 . تسبيب قرار الجزاء الماليالفرع الثاني: 

 الوا قيااة  وقرا التسبيب برنه " التزام  انوني تقلن الإدارة بمقتضاااه عاان الأسااباب القانونيااة ي  
وعرعه الفقه  (11) الأساق القانوني ال ي بنيي عليه"   التي  ملته على اصدار القرار الإداري ولكلت

 انونيااة بقياادة عاان رجااا الإدارة ومسااتقلة عاان ارادتااه تااتم عتااو ي اليااه برنااه   وبرنه "  الة وا قية 
يمكن تو ع  ي جزاء للا ل ا كانت  نا  دواعع لليااه  ولا    .(12)يع  ن يتدخا و ن يتخ   رار ما " يستن

جناةيااة    وماليااة الجزاءات التقا دية بلكا عام تمق  قوق الأعراد و ريات م سااواء كاناات   بوصا
وعنااد القااودة للااى مااد    (13)ل  ا القاارار ويبنااا عااي  اااا تخلفااه ل ا يقد التسبيب اللكا الجو ري

ب  عنجد  ن المبد  الساةد عي عرنسا  ن الإدارة غير ملزمة بتساابيب  رارات ااا بيوجوبية الالتزام بالتس
و  ا ما استقر عليه القضاء الفرنسي ب  ا الصدد ل   ضت    انون ب  ا الإجراء  وما لم يلزم ا نص 

لاة ااة مخااالا لا يلاازم  ن تتضاامن  اارارات اللجااان   وبرنااه "...وعنااد عاادم وجااود نااص تلااريقي 
ونجد عي (  14)علي ا القرارات"  الإدارية عي مجاا القيد عي القاةمة النبية الإلارة للأسباب التي تقوم  

  يان  خر   ن المجلق الفرنسي نفسه  د مارق   ا الدور والزم الإدارة بتسبيب  رارت ا  تى عي 
المنظمااات    وم ددة و است ناةية  من ااا  اارارات ضاام الأراضااي     اا غياب النص لكن عي مجالات

ل ادة نبية و د تتقرض النابع الاختياااري لمجلااق الدولااة الفرنسااي لانتقااادات عق يااة ل     والم نية  
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 1979 يوليااو ١١ الوا  ن ا تلكا ا صى درجات الت كم وان راا عي السلنة  وبقد صدور  ااانون 
 الخنااون وضااع الإداريااة القاارارات تساابب عااي الاختياااري النابع مجاا عي ت وا نقنة  يقد  وال ي
لاام يجقلااه بلااكا منلااه ل  كااان  اا ا القااانون ريضة ل ا للا  نه  بقى مبد  التسبيب عي اساات ناء ل   الق

مااا عااي مجاااا التلااريع   ا(15)يننبااه بصااورة  ساسااية علااى الاعااراد القامااة والألااخاص المقنويااة
( 180المصري عقد الزمت الادارة بتسبيب  رارات ا من ا ما جاء عي  ااانون تنظاايم التقا اادات ر اام )

التنفياا  علااى  ساااب المتقا ااد بقاارار   وء الفسخ ا( على  ن يكون جز51نصت المادة )  2018لسنة  
 ة.مسبب من السلنة المختص

 ن عدم تسبيب القرارات الإدارية يجب  ن لا يلمل ا  رار عرض   يتفه البا  ان علىمما تقدم و
يجب  ن يكون جديرا بالإلءاء  والسبب عي  الجزاءات مع المتقا د  و  ن كا جزاء يكون غير مسبب

 ل   ن مقنى الجزاء لو ده عيه مقنى من اللدة والصرامة  والجزاء المالي الاا ي يااتم عرضااه علااى 
متقا د بدون وجااه  ااه عيااه جانااب ماان اللالنسااانية والاج اااا ب قااه و ااه اعااراد اساارته  لاا ا ماان 
الضروري  ر   ن يكون كا  رار  داري يقضي بجزاء مقين   ن ت ين الإدارة علم للمتقا د بروجه 

تسبيبه(  وبقد  ل  يتم عرض الجزاء ع  ا الامر يجقا من المتقا د على بينااة ماان )مخالفته وتبينه ل ا
عقلااااااااااااااه وماااااااااااااان الجاااااااااااااازاء  ويجنااااااااااااااب الادارة ماااااااااااااان النقاااااااااااااان
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 عي ملروعية  رارات ا من جانب اخر.

 . دالضمانات الخاصة بالمتعاق: الثانيلمطلب ا

نقصد بالضوابن الخاصة بالمتقا د  ي تل  الضوابن التي تمااق لخصااه وتقتاارن ب اتااه     
ومن الضوابن الإجراةية التي تقترن بالمتقا د  ااي المواج ااة و ااه الاادعاا و ااه النقاان عااي  اارار 

 :ارتيتين فرعينالجزاء المالي وسنتولى توضيح كلا ما من خلاا ال

 المواجهة وحق الدفاعالفرع الأول: 

يقد مبد  المواج ة من الإجراءات اللكلية الإدارية من المبادع الأساسية كونااه يضاامن ا تاارام 
وينبءي  ن يسبه  ل  تبليءه بر د نرق التبليغ التي تاام الإلااارة الي ااا سااابقاً    مبد  المساواة وي قق ا 

ويقرا  ه الاادعاا    (16)ليكون على علم من الجزاء الموجه ضده لتبد  لنا مر لة المواج ة والدعاا
برنه " تمكين المت م من  ن يقرض على السلنة الجزاةية ما يراه عي الو اةع المنسوبة اليه  ويستوي 

مقترعاً ب ا ع ااو و ن ت فااظ ماان وراء  لاا     وعي   ا الصدد  ن يكون منكراً للمخالفة المنسوبة اليه  
انكار للوصوا الى تركيد براءته  عقد يكون اعتراعه مبرراً لما   ان به ماان ظااروا وملابسااات  ااد 

  ومن بين الظروا المقفية من الجاازاء   وما يدا على  نه كان عي  الة  داء واجب   يكون من بين ا
 .(17)مخففة له " 

 و اا ا مااا نااص عليااه الإعاالان القااالمي ل قااوق الإنسااان الصااادر عاان الأماام المت اادة عااي
عن  ه الدعاا وال ي جاء عيه " على كااا لااخص ماات م بجريمااة يقااد بريةاااً للا  ن   10/12/1948

وك ل  ما  كاادت    (18)"  ا الضمانات الضرورية للدعاا عنهت بت لدانته  انون بم اكمه علنية ترمن عي
ويقااد مبااد  المواج ااة و ااه   (19) 4/11/1995عليه الاتفا ية الأوروبية ل قوق الإنسان الصادر عااي

الدعاا من المبادع الأساسية التي كفلت ا كاعة الدساتير  يضاً  و  ا ما  كااده الدسااتور المصااري لقااام 
بالوكالة مكفااوا واسااتقلاا الم اماااة و مايااة  قو  ااا    ووال ي جاء عيه ". ه الدعاا  صالة    2014

وك ل  ما ورد عي الدستور القرا ي الناع  ل  جاء عيه "  ن ي ظر    (20)ضمان لكفالة  ه الدعاا...." 
ل  كفا عدم وجود  ي مانع من    رار  داري من النقن   والنص عي القوانين على ت صين  ي عما  

 ً ونجد ب  ا الصدد ترييد للقضاء الفرنسي عي القديد من ا كامه     (21)."  ه الدعاا واعتبره  قا مقدسا
ضد المخالا ل  جاااء ل  ا ر مجلق الدستوري الفرنسي   مية وكفالة   ا المبد  عند تو يع  ي جزاء 

" من المبادع المقترا ب ا عي  وانين الجم ورية  نااه لا يمكاان اتخااا  عقوبااة للا عااي عي   د ا كامه
للماات م   ظا ا ترام مبد  اللرعية ومبد  ضرورة الققوبة ومبد  عدم رجقية القااانون الجناااةي الأسااو 

القضاااء تقلااه بالققوبااات التااي يخااتص تومبدا كفالة  قوق الدعاا ومبد  المواج ة  و  ه المبااادع لا 
الجناةي تو يق ا ع سب لنما تمتد لتلما كا جزاء له نبيقة رجقية  تى لااو يسااتند الملاارا لاتخااا  

 . (22)"    ا الجزاء للى سلنة غير  ضاةية

الرغبااة و التخمااين     ووب  ا نتوصا للى عدم لمكانية تو يع الجزاء المالي عن نريه ال دق  
لنما يلزم  ن يكون  نا   اعدة من الجزم واليقين  لأن الءاية من الققاب  ي ليست مجرد القصاص  

يؤخاا    عي الققاب و ه المت م ال ي لا يجااب  ن  لنما  و وسيلة الوصوا لل قيقة يتبين به  ه الدولة
المخالفااة   غدر ل ا من مبادع القدالة  ن يقوم الجزاء المالي على ركيزة اليقين با تران   وعلى غفلة  

وا قيااة نر اات عاان نريااه الءياار  لنمااا ماان  دلااه    وو  ا اليقين لا يتم ت صيله من علم لخصااي  
امام ا و  ا ما  كده مجلق الدولة الفرنسي ل  استقر على اعتبار مبد  كفالة ال ه من المبادع القامة 

و ااه    (23)للقانون الإداري  ويلزم الادارة باتخا  ا  تى لو لاام ياارد نصاااً يفاارض علي ااا ا ترامااه.
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الدعاا له مقتضيات عي نناق الجزاءات الإدارية ومن ا الجزاء المالي  ع و لا يترتب دعاا المخااالا 
صااا ب اللاارن عااي الوا قااة    ك ا مبالرة لنما  نال  ضوابن و صوا خاصة بااه  من ااا  ااي لعاالام

المنسوبة لليه و  ا يقني بلاغه بااإنزاا جاازاء مااالي ب قااه بإ ااد  ناارق الإعاالان  وساابه  ن بيننااا 
مع المخااالا نفسااه وبقد  ل  يتم الت قيه     لرون  ل  الإعلان وب ل  لا مجاا ل كر ا منقاً للتكرار

 يةااة مقينااة   ولجنااة   ووبمقنى م وله  مام ج ات ت قيقية لدارية سواء كانت  اا ه الج ااات لااخص 
تت قه ب ا مقومات الت قيه القانوني  وتقرض على   ه الج ااات الوا قااة المنسااوبة للمتقا ااد وبيااان 

و  ا ما  ضت به الم كمة الإدارية القليا عي    (24)وكا من زمان ومكان  دو  ا  تفاصيل ا ونبيقت ا
يصاادر   واستجواب سابه   وداري يصدر مستنداً للى غير ت قيه لمصر على اعتبار"  ن كا  رار 

 .(25)" ا كم من غير ملرو  ويكون  رار غير مستكما الاركان   ومستند للى ت قيه نا ص 

بضرورة تواعر   ه الضمانة لأنااه يقااد ماان اساامى المبااادع   يتفقان   انووعه كا ما تقدم عالبا 
ويكااون بااانلاً  الدستورية  ي  ه اللخص عي الدعاا عن نفسه و مايته و مايااة  قو ااه و رياتااه 

 كا تصرا يقضى بجزاء متى ما اتخ  دون وجه  ه.

   حق الطعن بالجزاء الماليالفرع الثاني: 

و ما اما نريه النقن الولاةي ال ي يقدم الى    للمتقا د نريقان للنقن عي  رار الجزاء المالي
 .النقن امام الج ات القضاةية  ونفق الج ة الإدارية المصدرة لقرار الجزاء المالي  

يقد التظلم الولاةي الوسيلة الإدارية للااتظلم ماان القاارار الإداري يتقاادم بااه المتقا ااد الااى الج ااة 
يتخ  التظلم الولاةي صفة الر ابااة الإداريااة بصااورة و  (26)الإدارية المختصة نالباً من ا الءاء القرار

غير مبالرة  والتي تتم عن نريه نقن المتقا د بقاارار الجاازاء المااالي لج ااة الإدارة نفساا ا والتااي 
 تمكن الإدارة من مراجقة  رارات ا والب و عي ملروعيت ا بقيداً عن   راج الج ة القضاةية ل ا.

غياار ملاةاام عيتقاادم   ااد    وداري مقيااب  لو د عرا الفقه التظلم الولاةي برنااه " صاادور  اارار  
الااى الج ااة الرةاسااية نالباااً منااه    والاعراد ممن يمس م الضرر عيه الى الج ة التي صدرت القاارار  

 .(27)تقديله"   وس به 

الى مو ا الملرا القرا ي والقوانين المقارنة  نجد ا عي  اا المصاااد ة علااى رجوا  وعند ال
الققد و صوا نزاا بين الج ة المتقا دة والمتقا د تلكا لجنة  ليتم  ا النزاا وديا بقد عتح م ضر 

عرض النزاا على الم كمة   وب  ا النزاا  وعي  اا عدم التوصا الى  ا يتم اللجوء الى الت كيم  
 .(28)المختصة

ت  ااي انقكاااق لصااورة النقاان اللجااان الخاصااة لتسااوية المنازعااا  نستنتج مما تقاادم  ن  اا ه 
يتنلااب ماان المتقا ااد  ن يتقاادم بلااكواه تجاااه  لأن نريقة عتح الم ضر لااد  اللجااان الوديااة   الولاةي

الإدارة و دلته عي  ل   والنقن الااولاةي يكااون بصااورة لااكو  ماان  اارار الإدارة بفاارض الجاازاء 
وبيان  وجه مخالفة   ا القرار لمبد  الملروعية  والبا  ة تتفه مع الاتجاه  عمن نا ية يجنب الإدارة 
الو وا عي كفة الا راج امام القضاااء لنقاان بقرارات ااا  لضاااعة لاا ل  يفقااا دور المرا بااة الإداريااة 

والإجااراءات والمصاااريا تجاااه كااا ماان    اادل ات ا  ومن نا ية  خر  ايضاً ي قااه لنااا تقلاايص الج
 .المتقا د والج ات القضاةية المختصة
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 الثاني  بحثالم

 الضمانات الموضوعية 

تقييااد ساالنة الإدارة   وللى جانب الضمانات الإجراةية يوجد  نا  ضمانات موضااوعية ت كاام 
ل  تجنبااه ان ااراا  بفرض الجزاء المالي مع المتقا د مق ا  وتقد ل ااد  وساااةا ضاامانات المتقا ااد 

وتتضاامن  اا ه الضاامانات ساانوت ا عيااه      وعنااد ليقاااا الجاازاء المااالي    الإدارة عي استخدام سلنت ا
متقله جانبين   د ما خاص بالإدارة والمتم ا بلرعية الجزاء المالي ومبد  عدم الرجقية  وآخر ما 

والتناسب بين الجزاء والمخالفة المرتكبة من  با المتقا د   بالمتقا د وال ي يتم ا عي لخصية الجزاء
 عبر المنلبين ارتيين.: كلا ما  وسنتناوا  

 الضمانات الخاصة بالإدارة : الأولطلب الم

تتم ا تل  الضوابن بلرعية الجزاء المالي وعدم رجقيته  والتي ينبءي على الإدارة مراعات ا  
 بليء من التفصيا و ل  على الن و ارتي: لتجنب النقن عي  رار عرض الجزاء  وسنتناوا كلي ما 

 شرعية الجزاء الماليالفرع الأول: 

وعااي اللااريقة الإساالامية ل  تاام  يقد مبد  اللرعية من  ساامى المبااادع عااي  ااانون الققوبااات  
ويقني ايضاااً ) ن  ي عقااا     ( 29) )لا  كم لأعقاا الققلاء  با ورود النص عي ا( الإلارة اليه بقاعدة  

  وب اا ا يكااون مبااد  اللاارعية ماان  ( 30) لا يقد جريمة يوجب الققاب الا ا ا نص القانون على  ل ( 
المبادع الأساسية ل ماية  قوق الأعراد و ريات م و  ا ما  رصت عليه اغلااب الموا يااه الدوليااة  
والدساتير الوننية عي النص عليه صرا ةً  ل  نجد ا عااي لعاالان  قااوق الإنسااان والمااوانن عااي  

  سااو    يمنع    ن   ال ه   له   ليق   القانون    ن "    على   نصت   التي   الخامسة   المادة   وعه   ١٧٨٩عرنسا عام 
انون يجااب  الق    ن "    منه   ال امنة   المادة   ونصت "   القانون   يجرمه   ما   وكا   بالمجتمع   الضارة   الأعماا 

 ن يضع الققوبات التي تبين بوضول  ن ا لازمة ولا يمكن  ن يقا ب لنسان للا نبقااا لقااانون  اااةم  
كما نااص دسااتور جم وريااة القااراق لقااام      ( 31)    صدر  با الجريمة وينبه عي ال دود اللرعية"

على )لاعقاب على عقا  و امتناا للا بناء على  انون ينص على تجريمه و ت ا تراعه ولا    2005
 .  ( 32) يجوز تو يع عقوبات  و تدابير ا ترازية لم ينص علي ا القانون( 

وتكمن   مية لرعية الجزاء المااالي عناادما يكااون الجاازاء الوا ااع ضااد المتقا ااد ملااروا ماان 
ليق  نال  ما يبرره من النا ية الموضااوعية والتااي تفتاارض    والنا ية اللكلية  لكنه غير ملروا  

 خناء جسيمة من  با المتقا د  من لرن ا  ن تؤ ر على  سن سير المرعه القااام و    وو وا مخالفة  
واللاارعية   (33)تبادر الادارة بإيقاا الجزاء وعه ما منصااوص لاادي ا والا تقرضاات لر ابااة القضاااء

التي نقصد ب ا  نا  ي اللرعية اللكلية واللرعية الموضوعية وتكون اللرعية اللكلية  ي بوجود 
 ي تقليمات  خر   اما اللرعية الموضوعية  ااي   ونص منظم عي  ي  انون من القوانين التقا دية 

تتكااون لنااا ماان عنصاار المخالفة ت ديداً واضاا اً بقيااداً عاان اللاابق والءمااوض  والتااي ت ديد  ركان  
امتناااا عاان عقااا يجرمااه   والتجريم وعنصر التنظيم  ويت قه لنا عنصر التجريم ب الة القيام بفقااا 
الامتناااا عاان  اا ا الفقااا    والقانون  وعنصر التنظيم ب الة وجااود نااص  ااانوني يجاارم  اا ا الفقااا  

جانب      ول ما  وب  ا يكون لمبدا اللرعية جانبين من الالتزام(34)بموجب جزاء  داري مبين وم دد
  وساانتنرق ل اا ين جانب الإدارة باعتباره تنف  ما وضااقه الملاارا و اني ما الملرا بوصفه الأصا

 :الالتزامين و ل  على الن و ارتي
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 الالتزام ال ي يقع على عاته الملرا ولاً: 

تلااريقية لكون ااا صااا بة الن الالتزامات التي تترتب على الملاارا سااواء كاناات بيااد الساالنة ل
سلنة تنفي ية عندما تقوم بت ديد جزاءات بناءً على تفويض  يجب ت ديد ا    وا   يالاختصاص الأص

ومن  اا ا   (35)كا تداخا وتلاب   تى تسمح للإدارة بالتنبيه الص يح ل ات ديداً واض اً بقيداً عن  
 الالتزامات التي تترتب على مبد  اللرعية وتقع على عاته الملرا  ي:

 .التزام الملرا بت ديد الوضع لكاعة عناصر المخالفة لد  المتقا د - 

 عدم  يام الملرا بتلريع  وانين رجقية ما لم تكون عي مصل ة المت م. -ب

 الت ديد الد يه لقنصر الجزاء ووضع  د ا صى له. -ج

بيان الإجراءات الواجب لتباع ا عند النظر عي الدعو  وت ديد الاختصاصات بالقدر الاا ي   -د
يضمن للأعراد الضمانات الكاعية عن يتو ع   ه الجزاء ل ماية  قو  م  ريات م و قااه عااي 

 .(36)م اكمة عادلة

 الالتزام ال ي يقع على عاته الإدارة:  انياً:

  نونالالتزام ال ي يقع على الإدارة  و لرن  ن تكون كاعة ا كام ا و رارات ااا متفقااة مااع القااا
جزاءات تقضااي  ن يكااون لكااا  اارار جاازاء نااص  ااانوني ماانظم ولا للو  ا يقني  ن القاعدة القامة 

 .(37)عكق  ل  يمكن القوا

 ا تقتبر  اعدة مجردة وعامة تننبه علااى كاعااة   :تساؤا بصدد القاعدة القامة مفاده  ارو نا ي 
  ان ا تقتصر على جانب دون جانب اخر؟  م رارات الإدارية التي تقضي بالجزاء 

للإجابة على   ا السؤاا يمكن التمييز بين لقين  الله الأوا ال ي تقضااي بااه القاعاادة القامااة 
التي اوجب لكا جزاء نص  انوني ينظمه  والله ال اني المتقلااه بقاعاادة الاساات ناء للققااود الإداريااة 

تقيااد الإدارة بمااا   ووسلنة الإدارة عي عرض الجزاء على المتقا د مق ا  والتي تقضي بقاادم تمساا  
ورد عي الققد من جزاءات وصلا يت ا عي عرض جزاءات  خر   تااى لااو لاام ياانص علي ااا الققااد  

ً عتبار سلنة الإدارة عي عرض الجزاء سلنة مستقلة تماملاو ل    عن الققد  لكن يرد است ناء علي ااا  ا
 د.لرن عي ضوء الققوضع من  الة   ا تم ت ديد جزاء مقين لمخالفة مقينة  نا ينبه ما 

 مبدأ عدم رجعية الجزاء المالي الفرع الثاني: 

 ن النصوص القانونيااة  ء التلريع والفقه والقضاعي  القام يقضي وعه ما تم الاتفاق عليهالمبد   
بقااد تنبيقااه  ولا ينساا ب الموضوعية بصورة عامة تسري بر ر عااوري علااى الو اااةع التااي تتجسااد 

ا ر ا على الماضي بمقنى لا تسري   كام   ه القااوانين علااى الفقااا الاا ي يقااد جريمااة وا قااة عااي 
بدوره يقني  ن القوانين الوضقية و  ا   (38)دليا  ل  عي القديد من الاتفا يات الدوليةالماضي ونجد 

تو يت   ا النناق من ل ظة الصاادور الرساامي وينت ااي  يبد    ومن ا القانون الإداري له نناق زمني
ما يؤدي بنا  ل  للى نتيجة عدم  بدية علا سلنان ل  ا القانون على الو اةع ما  بل ا وما بقده بانت اةه   

وتجد   ه القواعد  ساساا ا عااي عاادم   (39)دام ا تبد  بنناق وتنت ي بنناق مقينما  القوانين الوضقية  
الجزاءات الإداريااة    ورجقية القرارات الإدارية بصورة عامة  على اعتبار  ن  رار الجزاء المالي  

قكاق لصورة القرارات الإدارية  وب  ا نجد مجاااا تنبيااه  اا ه القاعاادة يمتااد ماان ككا ما  ي للا ان
ً   القانون الجناةي الى القانون الإداري ويترتااب علااى   (40)ليلما ب ل  نناق الجزاءات الإدارية  يضا
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مبد  عدم رجقية الجزاء الإداري درجتين من الاست ناء   د ما يختلا عن الاخر  عالأوا منه يتقله 
بالقانون الأصلح للماات م ولمكانيااة تنبيااه القااانون القااديم  والأخاار يتقلااه عااي رجقيااة الجاازاء علااى 

 ااو لمكانيااة تنبيااه القااانون القااديم القانون الجديد نتيجة للمخالفة المرتكبة  عيقصد بالاساات ناء الأوا  
اخاا   الاا ي  تى عي ظا صدور  انون جديد ونجد  ساق   ا الاست ناء عي  انون الققوبااات القرا ااي
 ك اار بقااد    وبمبد  رجقية القانون الجناةي الأصلح للمت م على الماضي وجاء عيه " ل ا صدر  انون  

 ً و اا ا   (41)صاالح للماات م" لاينبه القانون ا  ارتكاب الجريمة و با  ن يصبح ال كم الصادر عي ا ن اةيا
تم تقااديا القواعااد القانونيااة السااابقة    و اعدة جديدة موضوعية    ويقني عي  اا صدر  انون جديد  

وكان ال كم عي القانون السابه  عضا للمت م من ال كم عليه بموجب القواعد والقوانين اللا قة  عقند 
يجقا المت م عي مركز  عضا عيما   ا  د  كم عليااه بموجااب القااانون لكونه  ل  ينبه القانون القديم 

الجديد. ومن خلاا  راءة النص  علاه نجد  ن الملرا القرا ي لم يرخ  ب اا ه القاعاادة علااى لنلا  ااا 
 مايااة  نما جاءت مقيدة بقيود  و نااا تفاارض  ن يكااون القااانون الجديااد يقنااي للماات م مركااز  دنااى  

ال قوق وال ريات التي يوعر ا له القانون القديم  وك ل  تلترن  ن تكون الوا قة  د  صلت عي ظا 
القديم و ن كان  نا  بداية عي لجراءات الدعو   للا  ن   ه الإجراءات لم يصدر ب ااا  كاام   القانون

ناارق النقاان عااي  جميااعو  نااه  ابااا للنقاان بن اااةي  بمقنااى ان ااا غياار مكتساابة الدرجااة القنقيااة 
  وونفق الامر ال ي  كر  علاه ينبه على الجزاءات الإدارية  عفي  اا صدور  انون   (42)الا كام

 واعد جديدة عان المخالفات لا تخضع للقانون الجديد نالما  نال   انون  ااديم يااوعر  مايااة للمتقا ااد 
خضوع ا  يو اك ر من القانون الجديد  ولقد  تفه الفقه عي  ل  ل  ساو  بين الققوبات الجناةية من  

تلتر  عااي و اادة ال اادا الردعااي وانتماااء كلي مااا   الا نانل  ا المبد  مع الجزاءات الإدارية  نالما  
 .(43)لنظرية الققاب وبتالي نتوصا الى ضرورة مقاملة كلي ما مقاملة  انونية وا دة

رجقية القانون الجديد استنادا للى نبيقة المخالفة الإداريااة المرتكبااة  ما الاست ناء الأخير ع و   
والتااي تقنااي اسااتمرار القمااا ويقصد ب اا ا الاساات ناء وبالمختصاار )المخالفااات الإداريااة المسااتمرة( 

بالمخالفة من القانون القديم واستمرت الى ظا القانون الجديد   وبمقنى آخر تقدد الساالو  المخااالا 
وال ي بد  عي نناق  انون  ديم واستمر   ره للى القانون الجديد  عنكون  نا  مام مخالفات متقااددة ل  
تقتبر كا مر لة سواء عي القانون القديم وعي القانون الجديد مخالفة ب د  ات ااا  عقلااى ساابيا الم اااا 
اللخص ال ي يقوم ببناء دون ترخيص من  با الادارة عي ظا القااانون القااديم ينبااه عليااه القااانون 

الجزاء  نالما  ن المخالفة  د استمرت للى و ت نفا  القااانون   الجديد  تى لو كان   ا القانون ملدداً 
 .(44)الجديد

مع تل  الضوابن سواء عيمااا يتقلااه بلاارعية الجاازاء المااالي  و   ان تفه البا   ي وعي ضوء ما تقدم  
عيما يتقله بقدم الرجقية  لأن ا ضوابن ملزمة لص ة  رار الجزاء المالي من ج ة  وكون ا تصب عااي  

 مصل ة المتقا د من ج ة  خر   عت قه لنا مبد  سير المرعه القام بانتظام وانراد. 

 الضمانات الخاصة بالمتعاقد : الثاني طلبالم

 ول ما لخصية الجزاء و اني ما التناسب ما بااين :  تتجسد الضوابن الخاصة بالمتقا د عي  مرين
 الجزاء والمخالفة المرتكبة من  با المتقا د. 

 شخصية الجزاء المالي الفرع الأول: 

يقصد بلخصية الجزاء بربساان صااورته  نااه لا يصاايب غياار الجاااني الاا ي  باات مسااؤوليته عاان  
و  ا يقني  ن الجزاء بكااا صااورة    ( 45) من الناق و ن كانوا من ا رب المقربين له سواه الجريمة دون 
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 ااه ماان  قااوق الءياار مااا لاام    من صورته لا يمكن  ن يقع على غير المخالا  ولا يمكن  ن يناااا كااا 
ماان ضاامان ال ريااات    ت باات مسااؤوليته  ونجااد  ن غالبيااة الدساااتير  ااد نصاات عليااه لأ ميتااه اننلا اااً 

خضااع لمبااد  لخصااية الجاازاء  ي الإدارية بصااورة عامااة  جزاء   ل ا عال ( 46) وال رص علي ا من الانت ا  
وال ي يقني بدوره لا يمكن مقا بة غير اللخص المخالا وبالتالي لا يجااوز مقا بتااه عاان  عقاااا غياار  
مرتكبة من  بله  ووعقا لقضاء المجلق الدستوري الفرنسي  نه لا يقتصر علااى مبااد  لخصااية الققوبااة  
وانما بضرورة ت ديد نص تجريم اللخص ال ي يترتب ويقع عليه الجزاء ويقصد بااه وجااود نصااوص  

 . ( 47) صري ة تتناوا الفةات التي تخضع للنصوص التجريمية 

الجزاءات المالية علااى اللااخص المقنااوي  عفااي لمكانية تو يع التساؤا  وا مد     نرلو نا ي
ك ير من الأ يان تقااوم الادارة بالتقاااون مااع لااركات تتااولى تنفياا  الملاااريع التااي تتقلااه بااالإدارة  

عقود المقاولات  و عقود التوريد  و غير ا  ع ا يمكن تو يع الجزاء على  اا ا اللااخص خاصة عي  
  ه الجزاءات الخاص نبيقية تفرض لخصية الجزاء الإداري يفترض  ن يكون  نا    مالمقنوي 
 علي م؟

عاارن المسااؤولية الجناةيااة لللااخص المقنااوي ا تااو  مبااد  القبااوا  ل  سااتقر عليااها اماا  وعااه
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يمكن مساةلة اللخص المقنوي نالما له كيان خاص  انوني واعتااراا مسااتقا بااه  و صااب ت  اا ه 
ونفق ال اا  الامكانية مقررة من  با الملرا الفرنسي كما وردت نص علي ا عي التلريع المصري

يننبه عليه عي التلريع القرا ي  ولنالما  لنا  ن القبوا متااوعر عااي التلااريقات الجناةيااة عمااا الاا ي 
يمنع  بول ا عي القانون الإداري   وخاصة  ن ا مقبولة  يضا عي القانون الماادني عرصاابح ماان المتفااه 
عليه عي اغلب التلريقات  ي ل رار مسؤولية الألخاص المقنوية عي الجراةم الإدارية و خضوع ا 

  لكن الاختلاا  نا كان يكماان عااي الأساااق القااانوني لمسااؤولية الألااخاص (48)  للجزاءات الإدارية
المقنوية عي مجاا الققوبات الإدارية  ونجد  نا اتجا ين ومن ا اتجاااه بقااض التلااريقات الأوروبيااة 

والتي يستند للى عكرة الخنر من جانب اللخص المقنااوي كرساااق لتقرياار المسااؤولية عاان الجااراةم 
ماان   و عماااا ماان ا ااد  عضاااء   والإدارية  ل  يفترض   ه الاتجاه ومجرد  ن تقع الجريمة بخناار  

يتقاما باسمه ول سابه تترتب لدينا  نا المسؤولية المقنوية  امااا الاادوا التااي ترخاا  بنظااام الققوبااات 

كمرجع الأساق القانوني لمسؤولية الألخاص المقنوية  و وجود الصفة المادية التي تكفااا الإدارية  
عرض الجزاء عي الجراةم المترتبة  وبمقنى اخر بمجاارد ت قااه الااركن المااادي لجريمااة تت قااه لنااا 

 . (49)ة المختصة بإ بات ما و قة من خنرالمسؤولية  دون  ي التزام يقع على عاته سلن

مع القااوا  عاالاه  عفااي بقااض الأ يااان نكااون امااام ج ااات تقا ديااة تتم ااا   البا  ان  تفه ي مما تقدم 
برلخاص مقنوية والأخيرة  د تقتلي بقض تصرعاته الخنر والضرر  عليق  نال  ما يمنع ماان عاارض  

 التزامات. عتراا  انوني ي ما بنياته  قوق و جزاءات ضد ا نالما ل ا كيان وا 

 التناسب بين قرار الجزاء المالي ومخالفة المتعاقدالفرع الثاني: 

قرا التناسب وعه الر ي الءالب عي الفقه على  نه " تقدير لأ مية السبب ومد  تواعه السبب ي  
مع الم ا عي القرار الإداري  وبمقنى اخر ضرورة وجود تواعه بين الو اةع التي تلكا السبب مع 

و ن اساق التناسب ما بين الجاازاء المااالي والمخالفااة    (50)الاجراء المتخ  ال ي يم ا الم ا" نبيقة  

المرتكبة من  با المتقا د  ي   د الأصوا الققابية ال دي ة  والتي تفرض ا مقتضاايات القدالااة التااي 
تبتءي  ن لا يكون القصد من الجزاء المالي وسيلة لتقييد المتقا د عي لاادت ا الءياار صاا ي ة  والتااي 

تصا للى مستو  اللقور بالظلم بدلاً من اللقور بال نب و  ا الأمر يؤدي بنا ساالباً بالقناااد لتكاارار 
عاادم ال قااة عااي الإدارة  ل اً يجااب  ن لا يءيااب عاان   ننااا  ن   مر لة  الفقا المخالا ونكون  نا امام

الجزاء  و غاية وليق وسيلة  عالءاية منه  ي تقويم ان ااراا ساالو  المتقا ااد بمااا ي قااه المصاال ة 

تقااا عنااد  ااد ليقاااا    ولاايق وساايلةالقامة وتءنية الضرر عي  اا ل ه المراعه الإداريااة ضاارراً 
ضي عدم غلو السلنات الإدارية عند تقدير ا للجاازاء المااالي قتالققاب عقن  و  ا يقني  ن التناسب ي

 .(51) ار اواختياره  ويجب علي ا  ن تتخ  ما يكون ضروريا لمواج ة المخالفة الادارية والتصدي ر

يخضااع لكااا   ماللاادة عااي الجاازاء المااالي   عنااد  ااد ا التناسب يقا  ي ار السؤاا  نا بصدد  و
  ي يات الجزاء؟

ن  ن التناسب ال ي ن ن بصاادد بااه لا يقااا للااى يما جاء به بقض الفق اء الإداري  انؤيد البا  ي
مر لة اللدة عي الققوبة  نما ي بن للى مستو  اللفقة عي الققوبة  يضاً  وال ي يقني باادور ا    و د  

لتيان المخالا جزاء غير الجزاء ال ي يست قه من النا يااة اللاادة  عماان الممكاان  ن يكااون المخالفااة 
عااي المساات قات الإداريااة    ال كم عليه   والمرتكبة تست ه عرض غرامة مالية لضاعة للى التقويض  
ل اً نستنتج  ن التناسب    عقن التقويض   وعي  ين  ن الجزاء ال ي عرضه على المتقا د عقن الءرامة  
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الاسااراا عااي اللاافقة واللاادة  يو عي  رار الجزاء المالي يجب  ن يتناسب مع الفقا المرتكب من 
 ولا يتو ا على ا دا ما. 

لمكانيااة الادارة عاارض  و جمااع بااين جاازاءات ماليااة  اتضح لناخر عبقد  ن آوي ار لدينا تساؤا 
  متقددة ع ا يخا   ا التقدد عي مبد  التناسب؟

علااى مبااد   ة انونياا  مخالفااةخضوا كا  للإجابة على   ا السؤاا نقود للى الأصا ال ي يقضي
ت قه الققاااب  تت قه بمجرد و و )امتناا عقاب المت م عن الفقا الوا د اك ر من مرة(  ل   ن الءاية

قااوانين الإداريااة الخاصااة عااي اللكن الاست ناء لدينا يكمن عااي  ن    (52)الوا د دون ال اجة الى التقدد
الجانب التقا دي وكما وجدنا  نه بإمكان الإدارة عرض اك ر من جزاء مالي على المتقا ااد ماان نفااق 

القرا ااي والتلااريقات المقارنااة يااتم المخالفة  وعلى سبيا الم اا  ن الءرامة الترخيرية عااي التلااريع 
ماان لكاان ل ا كااان عرض ا بمجرد الترخير دون ال اجة للى  ن تقوم الادارة بإ بات ضرر  ااد ل ق ااا   

ترخير المتقا د عي تنفي  التزامات ااا التقا ديااة  ااد ل ااه الادارة ضاارر عااإن الادارة تكااون  نااا ملزمااة 
بإيقاا الجزاء الءرامة الترخيرية مع التقويض لن كان له مقتضى  ل اً نتوصا الى  الة و ي بإمكان 

علااى الفقااا الوا ااد  لاارن  ن الإدارة وبموجب سلنات ا عي الققد الإداري عرض اك اار ماان جاازاء  
ونجااد ترييااد لقولنااا بمااا  ضاات بااه م كمااة القضاااء   يكون لكا جزاء سببه الخاص ال ي و ع لأجلااه.

الإداري المصري ل  جاءت ب كم نص على " ليق  مة ما يمنع من الجمع بين جزاءات متقااددة عااي 
 . (53)(...الققد الإداري نالما  د ت قه السبب المخوا لتو ع كلا من ما

  -:الخاتمة

ضمانات الجزاء المالي المقتاارن بالقاعاادة القانونيااة )بقد  ن انت ينا من عرض موضوا الب و 
 الإدارية( نتوصا الى مجموعة من النتاةج والمقتر ات والتي سنتولى بيان ا على الن و التي: 

 النح ئج   ولاً أ

مجموعااة ماان بتقد سلنة الادارة عي تو يع الجزاء المادي مع المتقا ااد مق ااا ساالنة مقياادة    -1
متقا د من كااا ظلاام للقد ضمانة  توعي نفق الو ت     الضوابن ت د من ممارسة   ه السلنة

 عند ليقاا الجزاء المالي ضده. غلو يقع عي  قه  و

نااوعين ماان الضااوابن   ااد ما ضااوابن  الااى ماااليالبااالجزاء  ةتتنااوا الضاامانات المقترناا  -2
 . ريات مواماناً للأعراد على  قو  م  دخر  لجراةية والتي تق  موضوعية و

عي  رار الجزاء المالي ليست ملزمة عي كااا ماان مصاار بيب  دارة عي عنصر التسسلنة الإ  -3
عتبار ا   م ضمانة تسمح المتقا د مقرعة الأسباب الكامنااة وراء اوالقراق على الرغم من  

عصااال عاان على  ل  تتمتع الادارة بقدر كبير من ال رية ماان عاادم الإ  وبناءً الجزاء المالي  
 .الأسباب التي دعقت ا لاتخا    ا الجزاء

 اعدة الأع ار ليست منلقة  يو يمكن الاتفاق على لرن الإعفاء من ا كما  ن ا ليست ماان   -4
خاالاا  لاا   على نص القانون ةلا عي  الللكا م دد ل ا     ويوجد صيءة    النظام القام ولا

 . واجباً على الإدارةلرن الأع ار   دع نا يق

 ً  المقحرة ا     -ث ن: 
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 رضعاا  رارات ااا عنااده  بيبندعو الملرا القرا ااي للااى ضاارورة التاازام ج ااة الادارة بتساا   -1
الإدارة  تااىمتقا ااد مااع ج ااة للضاامانة م مااة  وصاافه  الجزاء المالي على المتقا د و لاا  ب
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 يكون على بينة من الأسباب التي دعت الى عرض الجزاء. 

المالية عناادما  هتجنب المساق عي  متل   ع ار المتقا د  با تو ع جزاء مالي ضدهاضرورة    -2
مااع الأخاا  بنظاار والمتفااه عليااه  الوجااه الصاا يح  بتنفي  التزاماته    علىيكون له و ت كاعي  

 . الاعتبار مراعاة المدة الكاعية عند الأع ار

ضمانات المقترنة بالجزاء المالي وخاصة عيمااا يخااص الالإدارة للى ضرورة مراعاة  ندعو    -3
ا ا اام وصااف كفالة  ه الدعاا والمواج ة و ن كانت الادارة عي مركز اعلااى ماان المتقا ااد ب

 ً  . المبادع المكفولة دستوريا

تفقيا لجان خاصة مستقلة عن الإدارة المتقا دة تتولى النظر عي النقن الولاةي المقدم الااى   -4
نفق الج ة الإدارية المصاادرة لقاارار عاارض الجاازاء المااالي تجنباااً لجقااا الإدارة الخصاام 

 وال كم عي آن وا د. 

 

 البحث هوامش

 

عبد المجيد م مد م مد عيااض  نظرياة الجازاءات عاي الققاد الإداري )دراساة مقارناة(   نرو اة دكتاوراه  كلياة (  1)

 . 93  ص 1974  جامقة عين اللمق   ال قوق 

 . 156    ص"  مكتبة الوعاء القانونية   الإسكندرية1عماد صوالي ه  الجزاءات الإدارية القامة  ن"  د. (2)

 . 248  ص 2007  دار الفكر القربي  القا رة   1م مود عانا البنا  الققود الإدارية  ند. (3)
 . 93عبد المجيد م مد م مد عياض  مرجع سابه  ص د. (4)

 ارون عبد القزيز الجما  النظام القانوني للجزاءات عي عقد الالءاا القامة)دراسة مقارنة(  رسالة دكتوراه  كلياة   (5)

 . 276  ص 1979جامقة عين اللمق   ال قوق   

د. لامي يسين  الانار القانوني لفكرة التبليغ الرسمي  ب و منلور عي مجلة المقيار عي ال قوق والقلوم السياساية   (6)

 وما بقد ا   34  ص 2018   4والا تصادية  المركز الجامقي تيسمسيلت  المجلد التاسع  القدد 
 1988( من اللرون القامة لمقاولات اعماا ال ندسة المدنية لسنة  65/1المادة ) (7)

 .1998لسنة   89( من  انون المنا صات والمزايدات المصري ر م  23المادة ) (8)

 . 1988( من تقليمات تنفي  ومتابقة ملاريع واعماا خنة التنمية القومية القرا ية لقام 8المادة ) (9)

 .1998لسنة   89( من  انون المنا صات والمزايدات المصري ر م  83المادة ) (10)

لسماعيا جابوربي  تسبيب القرارات الإدارية بين الجواز والوجوب) دراسة مقارناة(  ب او منلاور عاي مجلاة د.  (11)

 . 158  2019  4  القدد11ور لة  المجلد  -اعاق علمية  جامقة  اصدي مربال 

خالد سمارة الزعبي  القرار الإداري بين النظرية والتنبيه) دراسة مقارنة(  دار ال قاعة لنلر والتوزيع  عماان  د.  (12)

 . 40  ص 1999   2ن
د.عبد القزيز عبد المنقم خليفاة  ضامانات ملاروعية الققوباات الإدارياة القاماة  منلارة المقاارا  الإساكندرية    (13)

 .48  ص 2008

الجامقااة الجدياادة  "دراسااة مقارنااة"  دار د.ا سااان سااليمان خااربين  ساالنة الإدارة الجزاةيااة عااي الققااود الإداريااة(14)

 . 387  ص  2021للنلر الإسكندرية 
 .389ص  نفسه   د.ا سان سليمان خربين. المرجع (15)
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  جامقاة الجزاءات عي  انون الققوبات الإداري   نرو ة دكتوراه  كلياة ال قاوق والقلاوم السياسايةسوريه ديش     (16)

 . 101ص    2019   جيلالي ليابق سيدي بلقباق
عامر م سن خلا القبيدي   ه الدعاا عي نناق الترديب الإداري) دراساة مقارناة وتنبيقياة(  رساالة ماجساتير    (17)

 . 12  2015كلية القانون  جامقة اا بيت  الأردن   
 . 1948( من الإعلان القالمي ل قوق الانسان لسنة  11المادة )(18) 
  وكا ل  الاتفا ياة الاوربياة ل قاوق الانساان وعاه 1948( من الإعلان القالمي ل قوق الانساان لسانة 11لمادة )ا  (19)

 . 1995( لسنة  6/3المادة)

 الناع . 2014( من الدستور المصري  98المادة ) (20)

 الناع .   2005( من دستور جم ورية القراق لسنة  100المادة ) (21)

الر ابة على الجزاءات الإدارية القامة عي نظام القانون الجزاةري   نرو ة دكتوراه  كلية ال قاوق نسيءة عيصا     (22)

 .124  ص2011   جامقة م مد خيضر بسكرة  والقلوم السياسية 

 وما بقد ا. 172م مد با ي  بو يونق  مرجع سابه  ص  د. (23)

 .74مرجع سابه  ص   ياسرعمار جبار د. (24)

  ص 2القضااةية  ج 34  لسنة 17/6/1989  تاريخ136النقن   كم الم كمة الإدارية القليا عي مصر  ر م رار  (25)

 وما بقد ا.   182  وملار اليه لد  م مد سقد عودة  النظام القانوني للققوبات الإدارية  مرجع سابه  ص  1147

د.عبد الو اب البنداري  نرق النقن عي الققوبات الترديبية لداريا و ضاةيا  دار الفكر القربي  القا رة  دون سانة   (26)

 .8نلر  ص 

م مد خليفة الخييلي  التظلم الإداري دراساة مقارناة باين  اوانين المملكاة الأردنياة ال الامية والاماارات القربياة   (27)

 . 23  ص 2009جامقة اللرق الأوسن   كلية ال قوق     المت دة  رسالة ماجستير 
 . 2014( لسنة 2/اولا/ انيا( من تقليمات تنفي  الققود ال كومية ر م )8ينظر المادة ) (28)

عبد الا د جماا الدين  اللرعية الجناةية   ب و منلور عي مجلة القلاوم القانونياة والا تصاادية  كلياة ال قاوق  د.  (29)

 .36  ص 16  مجلد2جامقة عين اللمق  القدد

عبده م مد اللانبي  مبد  لرعية التجريم والققاب)دراسة مقارنة(  رسالة ماجستير  كلية القاانون  جامقاة باباا    (30)

 . 4  ص 2001

 .1789( من الإعلان القالمي ل قوق الانسان والموانن الفرنسي لسنة  5/8المادة) (31)

/ انياً( مان 19المقدا  وك ل  يراجع نص المادة )  1969لسنة  111( من  انون الققوبات القرا ي ر م 1المادة )  (32)

 الناع .   2005دستور جم ورية القراق لسنة  

الجزاءات الضاغنة عي الققد الإداري  رسالة  رساالة ماجساتير مقدماة الاى مق اد الب اوو بلاوي ياسين بلاوي   (33)

 . 235 ص   2009والدراسات القربية  القا رة   

ضوابن سلنة الإدارة عاي تو ياع الجازاءات التقا دياة ) دراساة مقارناة(  المكتاب المصارية   د.ياسر عمار جبار   (34)

 .116ص   2019القا رة  مصر      للنلر والتوزيع

دار المنبوعااات الجامقيااة  الإسااكندرية   امااين مصاانفى م مااد  النظريااة القامااة لقااانون الققوبااات الإداري د. (35 )

 . 106  ص 2017

  ص 2010دار الجامقاة الجديادة للنلار  الإساكندرية   د.م مد سقد عؤدة  النظاام القاانوني للققوباات الإدارياة     (36) 

202. 

 .118د.ياسر عمار جبار  مرجع سابه  ص   (37)
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  دار ومكتباة ال الاا  بياروت  1م  ن1991د.يق عمر يوسا  النظرية القامة للقانون الجنااةي الساوداني لسانة    (38)

 وما بقد ا .   43  ص 1993

وماا  67  ص 1962د.م مود نجيب  سني  لرل  انون الققوبات القسام القاام  دار الن ضاة القربياة  القاا رة    (39)

 بقد ا .
الر ابااة القضاااةية علااى لاارعية الجاازاءات الإداريااة القامااة  دار الجامقااة الجديااد   د.م مااد بااا ي  بااو يااونق  (40)

 . 74  ص 2000الإسكندرية   
 المقدا.  1969لسنة   111( من  انون الققوبات القرا ي ر م 2/2المادة) (41 )

وماا  70د.علي  سين خلا وسلنان عبد القادر اللاوي  المبادع القامة عي  انون الققوبات  مرجع ساابه  ص  (42 )

 بقد ا.  
 . 129د.ياسر عمار جبار  مرجع سابه  ص  (43 )
  وملار اليه  يضاا لاد  ياسار عماار جباار  مرجاع ساابه  ص 78م مد با ي  بو يونق  مرجع سابه  ص د. (44 )

124 . 

-93  ص 1982عبد المنقم القوصي  المبادع القلمية لدراسة الاجرام والققااب  دار الفكار القرباي  القاا رة  د.  (45)

95 . 
( مان الدساتور المصاري 66  ويراجاع الماادة)2005( من الدستور القرا اي الناعا  لسانة 8ا/19يراجع المادة )  (46)

 . 1971الملءى لسنة  

 . 246  ص 2004  دار اللروق  القا رة   3ا مد عت ي سرور  القانون الجناةي الدستوري  ند. (47)
 .195د.امين مصنفى م مد  ال د من الققاب عي القانون المصري والمقارن  مرجع سابه  ص   (48)

وماا بقاد ا  وملاار الياه  يضاا   131د.امين مصنفى م مد  النظرية القامة لقانون الققوبات  مرجع سابه  ص    (49)

 وما بقد ا . 142لد  ياسر عمار جبار مرجع سابه  ص  
د.علي يونق لسماعيا  تنور ر اباة التناساب عاي القضااء الإداري للإت ااد الأورباي  ب او منلاور عاي مجلاة  (50 )

 . 392  دون سنة نلر  ص 39-38ال قوق  جامقة د و   القددان  
د.علي  سن عبد المجيد  الءلو عي الجزاء وا ره على مد  ص ة القرار الإداري  دار الن ضة القربياة  القاا رة    (51)

 .75  ص 2007
رجب علي  سن  مبد  عدم جواز م اكمة اللخص عن  ات الفقا مرتين عي القانون الونني والدولي الجناةي  د.  (52)

  111  ص 2011  السانة  8القاددكلية ال قاوق     ب و منلور عي مجلة جامقة تكريت للقلوم القانونية والسياسية 
( لسانة 23( مان  اانون  صاوا الم اكماات الجزاةياة القرا اي ر ام )301   300   227ومراجقة ا كاام الماواد )

 المقدا. 1971
ً   262 النقان ر ام  13/5/1961 كم الم كمة الإدارية القليا المصرية جلساة    (53)   مجماوا القلار سانوات  ضااةيا

   ملاار الياه لاد  ياسار عماار جباار  ضاوابن سالنة الإدارة عاي تو ياع الجازاءات التقا دياة1406 ص  3الجزء
 . 159دراسة مقارنة( مرجع سابه  ص  )

 
 

 المصادر والمراجع قائمة 

 الكحب الق نون:    -اولاً 

 سلنة الإدارة الجزاةية عي الققود الإدارية "دراسة مقارنة"  دار الجامقة الجديدة     ا سان سليمان خربين .١
 .2021للنلر الإسكندرية  .2

 .2004  دار اللروق  القا رة   3ا مد عت ي سرور  القانون الجناةي الدستوري  ن .3
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امااين مصاانفى م مااد  النظريااة القامااة لقااانون الققوبااات الإداري  دار المنبوعااات الجامقيااة  الإسااكندرية   .4
2017. 

عبد القزيز عبد المنقم خليفة  ضمانات ملاروعية الققوباات الإدارياة القاماة  منلارة المقاارا  الإساكندرية   .5
2008. 

 .1982عبد المنقم القوصي  المبادع القلمية لدراسة الاجرام والققاب  دار الفكر القربي  القا رة    .6

عبد الو اب البنداري  نرق النقن عي الققوبات الترديبياة لدارياا و ضااةيا  دار الفكار القرباي  القاا رة  دون  .٧
 .سنة نلر

علي  سان عباد المجياد  الءلاو عاي الجازاء وا اره علاى ماد  صا ة القارار الإداري  دار الن ضاة القربياة   .8
 .2007القا رة   

دار ال قاعاة   2ن  عماد صوالي ه خالد سمارة الزعبي  القرار الإداري بين النظرية والتنبيه) دراسة مقارنة(  .٩
 . 1999لنلر والتوزيع  عمان  

النظام القانوني للققوباات الإدارياة  دار الجامقاة الجديادة   م مد سقد عؤدة  النظام القانوني للققوبات الإدارية .١0
 .2010للنلر  الإسكندرية   

 .2007  دار الفكر القربي  القا رة   1م مود عانا البنا  الققود الإدارية  ن .١١

 .1962م مود نجيب  سني  لرل  انون الققوبات القسم القام  دار الن ضة القربية  القا رة    .١2

  دار ومكتبة ال لاا  بياروت  1م  ن1991يق عمر يوسا  النظرية القامة للقانون الجناةي السوداني لسنة   .١3
1993. 

 ث ن: ً  الرس ئل والاط ر:ح الج مع:  

راةد م ماد يوساا القادوان  نفاا  القارارات الإدارياة ب اه الاعراد)دراساة مقارناة(  رساالة ماجساتير  كلياة  .١
 .2012   جامقة اللرق الأوسن  ال قوق 

عااامر م ساان خلااا القبياادي   ااه الاادعاا عااي نناااق الترديااب الإداري) دراسااة مقارنااة وتنبيقيااة(  رسااالة  .2
 . 2015ماجستير  كلية القانون  جامقة اا بيت  الأردن   

عبد المجيد م مد م مد عياض  نظرية الجزاءات عي الققد الإداري )دراسة مقارنة(   نرو اة دكتاوراه  كلياة  .3
 . 1974جامقة عين اللمق     ال قوق 

عبده م مد اللانبي  مبد  لرعية التجريم والققاب)دراساة مقارناة(  رساالة ماجساتير  كلياة القاانون  جامقاة  .4
  2001بابا   

م مد خليفة الخييلي  التظلم الإداري دراسة مقارنة بين  وانين المملكة الأردنياة ال الامية والاماارات القربياة  .5
 . 2009   جامقة اللرق الأوسن  المت دة  رسالة ماجستير  كلية ال قوق 

الر ابة على الجزاءات الإدارية القاماة عاي نظاام القاانون الجزاةاري   نرو اة دكتاوراه  كلياة    نسيءة عيصا .6
  .2011جامقة م مد خيضر بسكرة     ال قوق والقلوم السياسية 

 ارون عبد القزيز الجما  النظام القانوني للجزاءات عي عقد الالءاا القامة)دراسة مقارنة(  رسالة دكتوراه   .٧
 . 1979   جامقة عين اللمق    كلية ال قوق 

 البةوث العلم:     ث لث ً 

لسماعيا جابوربي  تسبيب القرارات الإدارية بين الجواز والوجوب) دراسة مقارنة(  ب و منلاور عاي مجلاة  .١
 .2019  4  القدد11ور لة  المجلد  -اعاق علمية  جامقة  اصدي مربال 

رجب علي  سن  مباد  عادم جاواز م اكماة اللاخص عان  ات الفقاا مارتين عاي القاانون الاونني والادولي  .2
ة   السان8القاددكلياة ال قاوق   الجناةي  ب و منلاور عاي مجلاة جامقاة تكريات للقلاوم القانونياة والسياساية 

2011  

لامي يسين  الانار القاانوني لفكارة التبلياغ الرسامي  ب او منلاور عاي مجلاة المقياار عاي ال قاوق والقلاوم  .3
 2018  4السياسية والا تصادية  المركز الجامقي تيسمسيلت  المجلد التاسع  القدد  

عبد الا د جماا الدين  اللرعية الجناةية   ب و منلور عي مجلة القلوم القانونية والا تصاادية  كلياة ال قاوق   .4
 .16  مجلد2جامقة عين اللمق  القدد
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علي يونق لسماعيا  تنور ر اباة التناساب عاي القضااء الإداري للإت ااد الأورباي  ب او منلاور عاي مجلاة  .5
   دون سنة نلر39-38ال قوق  جامقة د و   القددان  

 رابع ً  الاةك م القض ئ:    

  ضاةياً  مجموا القلار سانوات  262 النقن ر م  13/5/1961 كم الم كمة الإدارية القليا المصرية جلسة   .١
 الجزء ال الو.  

  الموساوعة ال دي اة  27/6/1965القضاةية  جلساة    8لسنة    839 كم الم كمة الإدارية القليا المصرية ر م   .2
 الجزء الخامق علر. 

القضااةية  مجموعاة  33  لسانة 1988اكتاوبر29  2180النقان      ر مالمصريةالم كمة الإدارية القليا   كم   .3
 الجزء الأوا.السنة الرابقة وال لا ين   

الجازء   القضااةية  34  لسانة  17/6/1989  تااريخ136النقان      ر امالمصرية   كم الم كمة الإدارية القليا   .4
 ال اني .

 خ مس ً  القوان:ن 
 الحشر:ع ا   -اولاً 

 الاحا ق: ا والاعلان ا الدول:  -أ
 .1948 قامالإعلان القالمي ل قوق الانسان ل-1
 .1789اعلان  قوق الانسان والموانن الفرنسي لقام -2
 .1995الاتفا ية الاوربية ل قوق الانسان لقام  -3
 الدس ح:ر والقوان:ن والحعل:م ا -ب
 . الملءى1971الدستور المصري لقام -1
 .2005 قامالدستور القرا ي ل-2
 .2014 لقام  الدستور المصري-3
 المقدا.1969 لقام 111 انون الققوبات القرا ي ر م -4
 لمقدا.ا1971 ( لقام23 انون  صوا الم اكمات الجزاةية القرا ي ر م )-5
 . 2014( لقام2تقليمات تنفي  الققود ال كومية ر م )-6

 


